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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO FINANCIA

Klasa: 421-01/16-01/19
Urbroj: 513-06-02-16-2
Zagreb, 17. svibnja 2016.

GRAD ZAGREB
n/r gradonacelnika Milana Bandi¢a

Trg Stjepana Radiéa 1
10000 Zagreb

Predmet: Zahtjev za davanje misljenja da li jamstvo Grada Zagreba Zagrebackom holdingu
d.o.o. predstavlja driavnu potporu u skladu sa Zakonom o drzavnim potporama
- olitovanje; daje se

Postovani,

Nastavno na Vas zahtjev od 3. svibnja 2016., Klasa: 422-01/16-002/18, Urbroj: 251-08-01-16-01, u
svezi davanja misljenja da li jamstvo Grada Zagreba Zagreba¢kom holdingu d.o.o. predstavlja
drZavnu potporu u skladu sa Zakonom o driavnim potporama (dalje: Zahtjev), temeljem odredbe
¢lanka 5. stavka 2. Zakona o drzavnim potporama (Narodne novine, broj: 47/14; dalje: ZDP), sukladno
kojoj Ministarstvo financija pruza struénu pomoc davateljima potpora radi ispravne primjene i
razumijevanja propisa i pravila o potporama, olitujemo se u nastavku kako slijedi.

Iz dostavljenog Zahtjeva proizlazi da je Grad Zagreb pokrenuo proceduru oko izdavanja jamstva
Zagrebackom holdingu d.o.o., trgovatkom drudtvu u svom vlasnidtvu, za refinanciranje duga po
osnovi obveznica izdanih u srpnju 2007. u vrijednosti 300.000.000 EUR, uz fiksnu kamatnu stopu
5,5%, koje dospijevaju u srpnju 2017., cijena izdanja 99,317 %, te se obratio Ministarstvu financija
vezano za mogucnosti izdavanja takvog jamstva u 2016.

Radi ispravne primjene i razumijevanja propisa i pravila o drZavnim potporama, u nastavku se daju
pojasnjenja osnovnih pravila koja se odnose na dodjelu drzavnih potpora.

Prema Clanku 2. podstavku 1. ZDP-a, driavna potpora je stvarni i potencijalni rashod ili umanjeni
prihod driave dodijeljen od davatelja driavne potpore u bilo kojem obliku koji narusava ili prijeti
narusavanjem trzi§nog natjecanja stavljajuci u povoljniji polozaj, odnosno dajuéi prednost
odredenom poduzetniku ili proizvodnji odredene robe i/ili usluge utoliko §to utjece na trgovinu
izmedu drzava ¢lanica Europske unije, u skladu s &lankom 107, stavkom 1. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (dalje: UFEU).

Ukoliko samo jedan od navedenih uvjeta iz &anka 2. podstavka 1. ZDP-a nije ispunjen, mjera se ne
smatra drzavnom potporom.



Clanak 107. stavak 1. UFEU generalno zabranjuje dodjelu driavnih potpora, no pod odredenim
uvjetima u skladu s pravilima potpore mogu biti dozvoljene.

VaZeca pravila, koja ureduju dodjelu driavnih potpora u obliku driavnih jamstava, sadrfana su u
Obavijesti Komisije o primjeni ¢lanaka 87 i 88. Ugovora o Europskoj zajednici u podrucju drzavnih
potpora u obliku jamstava (SL C 155, 20.06.2008., str. 10.) i Ispravku Obavijesti Komisije o primjeni
Clanaka 87. i 88. Ugovora o Europskoj zajednici u podruéju driavnih potpora u obliku jamstava (SLC
244, 25.09.2008., str. 32.; dalje: Obavijest Komisije).

31.7.2014., str. 1,; dalje u tekstu: Smijernice za sanaciju i restrukturiranje),

(b) opseg jamstva moze se pravilno izmjeriti u trenutku njegove dodjele $to zna¢i da jamstvo mora
biti vezano uz odredenu financijsku transakciju, za fiksni najvigi iznos i vremenski ograni¢eno
(c) jamstvo ne pokriva vige od 80% neotplacenog zajma (ovo ogranitenje ne primjenjuje se za
jamstva koja pokrivaju duzni¢ke vrijednosne papire)

(d) za jamstvo je placena triisno oblikovana cijena.

1z navedenih odredbi Obavijesti o jamstvima, razvidno je da je driavnu potporu u nacelu moguce
iskljuciti ukoliko su kumulativno ispunjeni gore navedeni uvjeti.

Nadalje, u dostavljenoj dokumentaciji navodi se da predmetni poduzetnik nije u teskoéama u
smislu tocke 20. Smjernica za sanaciju i restrukturiranje. Slijedom navedenog, ukoliko su uz ovaj
uvjet ispunjena i ostala tri uvjeta iz poglavija 3.2 Obavijesti Komisije, moglo bi se smatrati da
jamstvo Grada Zagreba nije drZavna potpora u smisly €lanka 107. stavka 1. UFEU,

Posebno isticemo, da jamstvo Grada Zagreba ne bi predstavljalo driavnu potporu Zagrebackom
holdingu d.o.0. vaino je, izmedu ostalog, da se zajmoprimac ne nalazi u financijskim teSkoéama, da
je za drzavno jamstvo placena trzisno oblikovana cijena, odnosno Premija, te da jamstvo ne pokriva
vise 0d 80 % neotplacenog zajma.

Naime, odjeljak 3.2. tocka (d) Obavijesti o jamstvima pojasnjava da bi preuzimanje rizika obi¢no
trebalo biti nagradeno prikladnom premijom na iznos jamstva ili iznos kontragarancije. Jamstvo ne
sadrzi potporu kada je cijena placena za jamstvo barem toliko visoka kao odgovarajuéa referentna
vrijednost za premije jamstva koja se moze naéi na financijskim triistima.

Ako se odgovarajuca referentna vrijednost za premije jamstva ne moze naci na financijskim trZistima,
ukupni financijski trosak zajamcenog zajma, ukljucujuéi kamatnu stopu zajma i premiju jamstva,
mora se usporediti s trZisnom cijenom sli€nog zajma bez jamstva.

U oba sluéaja, kako bi se odredila odgovarajuca triigna cijena trebaju se uzeti u obzir obiljeZja
jamstva i temeljnog zajma, sto ukljuuje: iznos i trajanje transakcije; osiguranje koje daje
zajmoprimac i druga iskustva koja utjecu na procjenu stope naplate; vjerojatnost neizvriavanja
obveza zajmoprimca koja proizlazi iz njegove financijske situacije, njegovog sektora djelatnosti i
oéekivanja; kao i drugih gospodarskih okolnosti. Ova analiza bi ponajprije trebala omoguditi da se



zajmoprimac klasificira prema ocjeni riziénosti. Ovu klasifikaciju moze pruziti medunarodno priznata
agencija za rangiranje, ili ako je dostupna, unutarnja ocjena koju koristi banka koja daje temeljni
zajam. Kako bi se ocijenilo je li premija u skladu s trignim cijenama, moZe se provesti usporedba
cijena koje na trzigty placaju sliéno rangirani poduzetnici.

Zakljuéno, naglasavamo da konkretno jamstvo ne bi predstavljalo driavnu potporu, vaino je da
davatelj (Grad Zagreb) izmedu ostalog utvrdi da korisnik nije u teskoéama, te da ce za jamstvo biti
placena trZigno oblikovana cijena. Utvrdivanje trziéne cijene i drugih uvjeta iz odjeljka 3.2. obavijesti
Komisije, u konkretnom slucaju, nadleznost je Grada Zagreba, a ne Ministarstva financija. Slijedom
navedenog, Ministarstvo financija, u tom smislu, moZe samo prihvatiti obrazloZenu argumentaciju
Grada Zagreba da konkretno Jamstvo ne predstavlja driavnu potporu.

Posebno ukazujemo na odredbe tocke 3.2.(c) Obavijesti Komisije koja propisuje da jamstvo, koje nije
drZavna potpora, ne smije pokrivati vise od 80% neotplacenog zajma ili druge financijske obveze. No

Na kraju, isticemo da se ovo ofitovanje daje isklju¢ivo temeljem odredbi ZDP-a te je za tumadenje
prava Europske unije o potporama nadleZna Europska komisija, odnosno u konaénici za autoritativno
i obvezujuce tumacenje prava Unije nadlean je iskljuéivo Sud Europske unije.

S poStovanjem,




